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INSTRUCTIUNEA NR. 4

PRIVIND DERULAREA ACHIZITIILOR PENTRU ATRIBUIREA CONTRACTELOR DE PRODUSE, SERVICII SAU LUCRARI
DE CATRE BENEFICIARII PRIVATI TN CADRUL PROIECTELOR FINANTATE DIN MECANISMUL FINANCIAR SEE $I
MECANISMUL FINANCIAR NORVEGIAN

Avind in vedere

- abrogarea implicitd, prin intrarea Th vigoare a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice ce Tnlocuieste QUG
nr. 34/2006, a cadrului legal ce reglementa regimul juridic al achizitiilor efectuate de promotorii si partenerii
de proiect privati pentru implementarea proiectelor cu finantare din Mecanismele Financiare SEE si
norvegian, respectiv Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013, Crdinul ministrului fondurilor
europene nr. 1.191/2014, Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 3.123/2015 si Ordinul ministrului
fondurilor europene nr. 427/2016,
necesitatea asigurdrii unui cadru de reglementare a modului de desfasurare a achizitiilor efectuate de
promotaorii si partenerii de proiect privati pentru continuarea implementérii proiectelor pan& la emiterea
Ordinului ministrului fondurilor europene care inlocuieste Ordinul ministrului fondurilor europene nr.
1.120/2013, in conformitate cu cerintele Regulamentului de implementare si ale legislatiei nationale de
achizitii publice
prevederile art. 6 din Legea nr. 98 privind achizitiile publice;

- prevederile art. 11 alin. {6} din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 96/ 2012 privind stabilirea unor

mdsuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative,
aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 71/2013, cu modificarile si completdrile ulterioare.

prevederile art. 4 din OUG 88/2012 privind cadrul institutional pentru coordonarea, implementarea §i
gestionarea - asistentei financiare acordate Romaniei prin Mecanismul financiar al Spatiului Economic
European si prin Mecanismul financiar norvegian pe perioada de programare 2009-2014, cu modificirile i

completdrile ulterioare.
- prevederile art. 4.3, pct. 1 5i 6 din regulamentele de implementare a mecanismelor SEE §i norvegian

Punctul National de Contact emite prezenta instructiune

Art. 1 Se aprobé regulile de derulare a achizitiilor pentru atribuirea contractelor de produse, servicii sau lucrari
de cédtre promotorii st partenerii de proiect privati in cadrul proiectelor finantate prin Mecanismele Financiare
SEE si Norvegian, denumiti fn continuare beneficiari privati, prevdzute in anexa care face parte integrantd din

prezenta instructiune.

Art.2 Operatorii de program asigurad aplicarea prevederilor prezentei instructiuni de cdtre beneficiarii privati

Financiare SEE si Norvegian.



Art. 3 Procedurile simplificate organizate in baza:

- Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013 privind aprobarea Procedurii simplificate aplicate
de beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul "Convergenta",
precum si in cadrul proiectelor finantate prin mecanismele financiare SEE si norvegian pentru atribuirea
contractelor de produse, servicii sau lucrdri, cu modificdrile ulterioare, publicat in Monitorul oficial al
Romdniei, Partea |, nr. 650 din 22 octombrie 2013,

- Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.191/2014 pentru aprobarea Instructiunii aferente Ordinului
ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013 privind aprobarea Procedurii simplificate aplicate de
beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul "Convergenti”,

precum si in cadrul proiectelor finantate prin mecanismele financiare SEE gi norvegian pentru atribuirea
contractelor de produse, servicii sau lucrari, publicat in Monitorul oficial al Roméniei, Partea I, nr. 855 din 24
noiembrie 2014,

- Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 3.123/2015 privind aplicarea pentru perioada 2014-2020 a
procedurii simplificate aplicata de beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente
structurale, obiectivul ,Convergentd” precum si in cadrul proiectelor finantate prin Mecanismele Financiare
SEE si Norvegian pentru atribuirea contractelor de produse, servicii sau lucrdri, publicat in Monitorul oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 867 din 20 noiembrie 2015, aflate in curs de desfisurare la data intrérii in vigoare a

Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
se vor continua conform prevederilor in vigoare |a data publicrii anunfului.

Art. 4

Contractele de achizitie incheiate in baza actelor normative mentionate la art. 3 vor respecta prevederile in
vigoare |a data publicirii anuntului.

Art. 5

Crice modificdri ale contractelor de achizitie se supun prevederilor in vigoare la momentul efectuirii acestora.

Art. 6

Orice modificare a prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si/sau a Hotérdrii de Guvern nr.
395/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si care au
legdtura cu prevederile prezentei instructiuni sunt de directd aplicabilitate, fiind obligatorii pentru beneficiarii

privati.

Art. 7

Prevederile prezentei instructiuni se completeazi cu dispozitiile incidente din actele normative specifice in
functie de obiectul achizitiei.

Art, 8

Aplicabilitatea prezentei instructiuni nceteaz3 la data intrdrii in vigoare a Ordinului ministrului fondurilor
europene care reglementeazd regimul juridic al achizitiilor efectuate de beneficiarii privati pentru
implementarea proiectelor cu finantare din Mecanismele Financiare SEE si norvegian.




Anexa la Instructiunea privind derularea achizitiilor pentru atribuirea contractelor de produse, servicii sau
lucrdri de cétre beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din Mecanismul Financiar SEE si Mecanismul

Financiar Norvegian

Reguli de derulare a achizitiilor
pentru atribuirea contractelor de produse, servicii sau lucrdri de catre beneficiarii privati in cadrul proiectelor
finantate din Mecanismul Financiar SEE si Mecanismul Financiar Norvegian

Articolul 1 — Prevederi generale

1. Prezenta instructiune descrie principiile si etapele minime pe care trebuie s3 le parcurgd beneficiarii privati
care achizitioneazd produse, servicii sau lucrdri, Tn cadrul proiectelor finantate din Mecanismul Financiar SEE i
Mecanismul Financiar Norvegian.

2. Beneficiarii privaji care achizitioneazs servicii sau lucrdri aplicd prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, denumita in continuare lege, dacd sunt indeplinite cumulativ conditiile stipulate la art. 6 din lege.

3. Daca sunt indeplinite cumulativ conditiile stabilite la art. 6 alin. (1), (2) si (3) din lege, beneficiarul privat va
respecta in totalitate rigorile stabilite de legiuitor pentru achiziiile publice.
4. Este interzisd divizarea Tn mai multe contracte de valoare mai micéd precum si utilizarea unor metode de calcul

care sa conducd la o subevaluare a valorii estimate a contractului, cu scopul de a se incadra sub pragurile
stipulate de prevederile Legii nr. 98/2016 sau cu scopul de a evita aplicarea procedurii competitive previzuts de

prezentei instructiuni.

5. Beneficiarul privat va utiliza numai termenii si definitiile reglementate prin prezenta instructiune, in vederea
evitdrii unor confuzii fatd de termenii utilizati de legislatia aferentd domeniului achizitiilor publice.

6.Tn cazul contractelor de finantare multianuale, care se implementeazd pe o perioada mai mare de 1 an
calendaristic, beneficiarul privat va alege tipul procedurii tindnd cont de valoarea totald pentru acel
produs/serviciuflucrare estimatd pentru intreaga perioada de implementare a proiectului, firid obligativitatea
deruldrii unei singure procedurifachizitii.

7.1n cazul in care un beneficiar privat implementeazd mai multe contracte de finantare in aceeasi perioads,
pentru alegerea procedurii de achizitii in cadrul unui proiect, valorile estimate din respectivele contracte de
finantare pentru acelasi tip de produs/serviciu/lucrare nu se cumuleaza. Ele vor fi estimate distinct pentru
fiecare contract de finantare in parte.

Articolul 2 - Definitii

1. Procedura competitivd - etapele minime ce trebuie parcurse de beneficiarii privati in vederea atribuirii unui
contract de achizitie.

2. Beneficiar privat - entitate juridicd fird calitate de autoritate contractantd care a semnat un contract de
finantare.

3. Operator economic - orice persoand fizicd sau juridicd, de drept public ori de drept privat, sau grup ori
asociere de astfel de persoane, care oferd in mod licit pe piatd executarea de lucréri sifsau a unei constructii,
furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporard formatd intre doud ori mai

multe dintre aceste entitati.

4. Valoare estimata - o determinare valoricd a obiectului contractului de achizitie care se stabil
calculdrii si insumarii tuturor sumelor plétibile pentru indeplinirea contractului respectiv, firi t
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addugatd, ludnd in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod
explicit in documentele achizitiei.

5. Specificatii tehnice — toate cerintele, inclusiv prescriptii sau caracteristici de naturd tehnicd ce permit fiecirui
produs, serviciu sau lucrare si fie descris, in mod obiectiv, intr-o manierd corespunzitoare indeplinirii necesitatii
beneficiarului privat.

6. Ofertd - document prezentat de operatorul economic Tn cadrul procedurii competitive prin care isi manifest3
vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un proces de achizitie si care contine informatii tehnice si
financiare despre produse/servicii/lucrdri aflate pe piatd.

7. Contract de produse - contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre un beneficiar privat si unul sau mai
multi operatori economici, avind ca obiect furnizarea de produse.

8. Contract de lucrdri - contractul cu titlu oneros, tncheiat in scris tntre un beneficiar privat si unul sau mai multi
operatori economici, avind ca obiect fie exclusiv executia, fie atdt proiectarea, cit si executia de
lucréri/constructii sau realizarea, prin orice mijloace, a unei constructii.

9. Contract de servicii - contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre un beneficiar privat si unul sau mai multi
operatori economici, avand ca obiect prestarea de servicii.

Articolul 3 — Achizitia directa

1. Dacd valoarea estimatd a achizitiei, fird TVA, este mai micd decét pragurile valorice previzute de art. 7 alin.
(5) din Legea nr. 98/20186, beneficiarul achizitioneaz direct produse, servicii sau lucrdri.

ACHIZITIA DIRECTA
Achizitie de produse valoarea estimata este mai mic3 decét 132.519 lei exclusiv TVA
Achizitie de servicii valoarea estimata este mai micd decat 132.519 lei exclusiv TVA
Achizitie de lucrdri valoarea estimata este mai micd decdt 441.730 lei exclusiv TVA

2. Achizitia se realizeazd pe baza de documente justificative (exemplu: contract - daci este cazul, comand3, bon
fiscal/ facturd, ordin de plat3, extras de cont, not4 de receptie, fisa de cont, documente de transport, etc.).

3, Pentru achizitia directa nu este obligatorie semnarea unui contract.

4, Reguli aplicabile:

(a) Principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii trebuie respectate indiferent de valoarea estimat a
achizitiei. Beneficiarul privat este obligat sé ntreprindd toate masurile pe care le considerd necesare in
vederea respectdrii principiului bunei gestiondri financiare, pornind de la premisa ci procedeazd de o
maniera similard si in organizarea activititii proprii.

(b) Achizitia directd nu trebuie si respecte o procedurd si reguli de publicitate, respectiv nu trebuie si se
publice anunt pe pagina web www.fonduri-ue.ro sau alte forme de publicitate.

{c) Beneficiarul privat, inainte de efectuarea achizitiei directe va verifica actualitatea valorii estimate. Nota
privind determinarea valorii estimate actualizate este intocmitd numai in cazul in care exist3 o diferents de
valoare. Dacd valoarea estimatd actualizatd depéseste linia bugetard alocatd prin contractul de finantare,
beneficiarul are obligatia sd respecte prevederile contractului de finantare in acest sens. Studiul de piat
necesar in scopul determindrii valorii estimate nu este element obligatoriu potrivit prevederilor prezentei
instructiuni, deoarece acestea a fost avut in vedere de beneficiar la momentul depunerii cererii de

finantare/aplicatiei.




(d) Beneficiarul privat trebuie s fac3 dovada realitétii cheltuielii efectuate, inclusiv prin Tnregistrdri contabile,
inclusiv in cazul vizitelor Ia fata locului de cétre autorititile cu competente.

5. Dosarul achizitiei directe cuprinde: nota privind determinarea valorii estimate/ valorii estimate actualizats
{dupd caz), documentele justificative ale achizitiei (ex: comand3, facturs, bon fiscal, contract, documentele de
transport, dupd caz)', documentele care dovedesc realizarea achizitiei, respectiv furnizarea
produselor/prestarea serviciilor/executia lucrdrilor (ex: ordine de platd, extrase de cont, procese verbale de
predare-primire, procese verbale de receptie, procese verbale de punere in functiune/acceptant, rapoarte de

activitate, etc).
Articolul 4 - Procedura competitivi

Sectiunea 1 — Prevederi generale

1. Dacd valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este egald sau mai mare decét pragurile valorice previzute de
art.7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, atunci beneficiarii privati aplici procedura competitivd previzutd in cadrul
acestui capitol, respectiv:

(a) Tn cazul contractelor de produse aplici procedura competitivi fir§ s existe o limits valorici superioars de
la care s se aplice dispozitiile Legii nr. 98/2016.

(b} Tn cazul contractelor de servicii si lucrdri aplicd procedura competitivd dacd nu indeplinesc cumulativ
conditiile de art. 6 alin. (1), alin. (2) si aiin. (3) din actul normativ citat mai sus.

2. Incadrarea contracteior care au ca obiect cel putin doud tipuri de achizitie, constind in lucriri, servicii sau
produse se stabileste in functie de obiectul principal al contractului in cauzd. Obiectul principal se determind in
functie de cea mai mare dintre valorile estimate ale produselor, serviciilor sau lucririlor respective.

3. Pe parcursul intregului proces de achizitie prin procedurd competitivd, la adoptarea oricérei decizii, trebuie
avute in vedere urméitoarele principii:

{a) principiul transparentei;

(b) principiul economicitatii;

(c) principiul eficientei;

(d) principiul eficacititii.

Sectiunea 2 - Evitarea conflictului de interese

1. Beneficiarii privati, persoane fizice/juridice in aplicarea procedurilor competitive de achizitie au obligatia de a
lua toate mésurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de interese.

2. Tn cazul beneficiarilor privati sunt aplicabile prevederile art. 14 din O.U.G. nr. 66/2011, cu modificirile si
completdrile ulterioare, denumita in continuvare H.G. nr. 875/2011, coroborate cu prevederile art. 8 din anexa la

H.G. nr. 875/2011.

3. Dacd beneficiarul privat constatd cd se afld in una din situatiile mentionate in 0.U.G. nr. 66/2011, acesta va
mentiona in Nota justificativé de atribuire motivele pentru care respinge oferta respectiva.

4. Beneficiarul privat trebuie sd prezinte in dosarul achizitiei o declaratie pe proprie raspundere din care si
rezulte cd nu a incdlcat prevederile referitoare la conflictul de interese, precum si declaratia ofertantului

cdstigdtor, conform modelului prezentat tn Anexa 2.

5. Dispozitiile prezentei sectiuni se completeazd corespunzdtor cu prevederile legislatiei nationale referitoare la
conflictul de interese.

L inclusiv documentele care dovedesc indeplinirea obligatiilor contractuale {ex: procese verbale de receptle servicl i lucriri, liv:
predare primire etc.)



Sectiunea 3 - Elaborarea specificatiilor tehnice

1. Beneficiarul privat elaboreazd cerintele tehnice obiective ce descriu obiectul achizitiei Tn conformitate cu
prevederile ghidului solicitantului/contractului de finantare.

2. Prin exceptie de la reguld, beneficiarul privat poate atribui contractul numai unui anumit operator economic,
fn urmétoarele situatii:

{a) scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea unei opere de artd sau unei reprezentatii artistice unice;

(b) concurenta lipseste din motive tehnice;
{c) protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuali.

(d) atunci cind produsele care fac obiectul achizitiei sunt fabricate exclusiv Tn scop de cercetare stiintificd,
experimental, de studiu sau de dezvoltare, iar contractul de achizitie nu prevede productia in serie a unor
cantitadti ale produsului Th vederea stabilirii viabilitdtii comerciale a acestuia sau recuperarea costurilor de
cercetare si dezvoltare;

{e) atunci cdnd este necesard achizitionarea de la contractantul initial desemnat ca urmare a deruldrii unei
proceduri competitive pentru atribuirea unui contract de produse/servicii/lucriri, a unor cantititi
suplimentare de produse destinate inlocuirii parfiale sau extinderii produselor sau instalatiilor existente si
numai dacd schimbarea contractantului initial ar pune beneficiarul privat n situatia de a achizitiona produse
cu caracteristici tehnice diferite de cele deja existente care ar conduce |la incompatibilitate sau la dificultiti
tehnice disproportionate de utilizare si intretinere;

(f) pentru cumpdrarea de produse sau servicii (care Indeplinesc cerintele tehnice necesare) in conditii speciale
avantajoase de la un operator economic care fnceteazd definitiv activitétile comerciale sau care se afld intr-o
procedura de faliment, de concordat preventiv sau intr-o procedurd similard.

3. Specificatiile tehnice trebuie sd3 cuprindd toate cerintele tehnice necesare pentru elaborarea ofertei.
Beneficiarul trebuie s3 elaboreze aceste specificatif intr-o maniera obiectivi/clari/detaliatd pentru a se asigura
de indeplinirea corespunzitoare a scopului proiectului.

4. Definirea unor cerinte care indicd o anumita crigine, sursd, productie, un procedeu special, 0 marci de fabrici
sau de comert, un brevet de inventie, o licentd de fabricatie, care pot avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economicl ori a anumitor produse, nu reprezintd o bund practicd. Se admite o astfel de
indicatie, in situatia in care nu se pot descrie obiectiv specificatiile si numai insotiti de mentiunea "sau

echivalent™.

5. T cazul beneficiarilor privati, specificatiile tehnice prezentate generic in cererea de finantare/aplicatie trebuie
detaliate in documentele procedurii competitive.

6. Tn cazul in care se constatd cé specificatiile tehnice mentionate in cererea de finantare/aplicatie nu mai sunt
actuale, beneficiarul privat trebuie s& comunice aceste aspecte Operatorului de program inainte de lansarea

procedurii de achizitie, pentru a evalua, din timp, impreund cu reprezentantii acestei institutii un eventual
impact asupra clauzelor din contractul de finantare/acord si pentru a lua mésurile care se impun.

7.Tn cadrul documentului ,Specificatii tehnice” vor fi prezentate, in ordinea priorititii, elementele de
departajare a ofertelor.

8. Beneficiarul privat trebuie sd solicite prin documentul ,Specificatii tehnice” o declaratia pe proprie
rdspundere din partea ofertantilor din care s rezulte ca acestia nu se afld in conflict de interese, conform art.15
din O.U.G nr.66/2011, cu modificirile si completérile ulterioare. La finalul procedurii ofertantul castigitor va

reinnoi aceasta declaratie.

Sectiunea 4 - Determinarea valorii estimate




1. Valoarea estimata a achizitiei se determind inainte de initierea procedurii competitive si trebuie s fie valabild
la momentul initierii procedurii.

2. Valoarea estimatd a achizifiei se determind pe baza ofertelor de pret existente pe piatd
(primite/solicitate/obtinute prin studiu de piatd etc.) sau pe bazd istoricd (achizitii/contracte anterioare), in
scopul asigurdrii rezonabilititii costurilor estimate si va intocmi in acest scop Nota justificativd privind
determinarea valorii estimate.

3.Tn determinarea valorii estimate, beneficiarul privat are obligatia s§ se raporteze la valoarea estimatd

cumulatd a produselor, serviciilor si lucrarilor care sunt considerate similare, respectiv care au acelasi ohiect, sau
destinate utilizdrii identice ori similare, ori care se adreseazd operatorilor economici ce desfigoard constant
activitati intr-o ptata de profil relevanta.

4, Pentru achizitiile efectuate Tn cadrul unui proiect, beneficiarul privat determind valoarea estimatd pentru
fiecare achizitie in parte Tnci de la momentul depunerii cereril de finantare/aplicatiei. in cazul in care existd un
interval de timp semnificativ intre depunerea cererii de finantare/aplicatiei sau aprobarea contractului de
finantare si efectuarea achizitiei se pot inregistra modificiri {cresteri/diminuéri) de preturi pe piatd. Din acest
motiv, se va verifica actualitatea valorii estimate a achizitiei si, daca este cazul, se va actualiza aceastd valoare.
Verificarea actualitdtii valorii estimate se va realiza inainte de publicare, deoarece, Tn caz contrar, existd riscul

depunerii de oferte necorespunzdtoare.
Sectiunea 5 - Derularea procedurii competitive

I. Prospectarea pietei

1. Beneficiarul privat are obligatia de a publica, un anunt pe pagina web www.fonduri-ue.ro, sectiunea "Achizitii
privati”, insotit de specificatiile tehnice.

2. Publicarea anuntului pe pagina web www.fonduri-ue.ro este asiguratd gratuit de Ministerul Fondurilor
Europene.

3. Publicarea anuntului si a specificatiilor tehnice nu este obligatorie in situatiile de exceptie descrise la
Sectiunea a 3-a, pct.1.1. Eiaborarea specificatiilor tehnice, subpct. 2

4. Nepublicarea anuntului pe pagina web www.fonduri-ue.ro tnsotit de specificatiile tehnice, cu exceptia
situatiilor expres reglementate de prezenta procedurd, atrage o corectie de 25% din valoarea contractului de
achizitie. Nu este suficient sd se mentioneze adresa de la care se pot obtine specificatiile. Trebuie s3 se asigure

accesul nefngradit la aceste informatii.
5. Aspecte tehnice

e Accesarea paginii web

- Tn vederea obtinerii dreptului de publicare, beneficiarui privat va solicita Operatorului de program emiterea
"codului de acces si parola”, care vor fi utilizate de acesta in vederea publicirii anuntului.

- Lista perscanelor de contact din cadrul Operatorului de program poate fi consultati la adresa:
https//www.fonduri-ue/info/lista-contact.

¢ Limita actuald pentru dimensiunea figierului atagat anuntului, este de 10 MB. Pentru fisierele de modificéri si
clarificari anexate ulterior publicdrii, pana la data de expirare a procedurii este de 2 MB.

¢ Tn cazul in care dimensiunea fisierelor atagate anuntului depéseste valorile mentionate mai sus §i specificatiile
tehnice nu pot fi publicate, beneficiarul privat are obligatia de a mentiona Tn anunt adresa de la care acestea se
pot obtine si de a asigura, la cerere, accesul imediat si nefngradit la aceste informatii.

6. Pentru a asigura o publicitate suplimentard, beneficiarul privat poate transmite in aceeasi zi cu
anuntului si invitatii de participare la procedura competitivd. Tn acest caz, informatiile publicate
identice cu cele cuprinse in invitatiile de participare. Transmiterea de invitatii nu este obligatorii



privat poate transmite potentialilor ofertanti invitatiile prin intermediul mijloacelor de comunicare: fax, e-mail,
_postd etc.

7.Tn anunt/invitaiie se acordd un termen pentru elaborarea §i prezentarea ofertei, ludnd in considerare
complexitatea contractelor. Pentru contractele de produse se vor acorda minimum 6 zile calendaristice de la
publicarea anuntului, iar pentru contractele de servicii si lucrari se acordd minimum 10 zile calendaristice de la
publicarea anuntului. La stabilirea datei de prezentare a ofertei nu se iau in calcul ziua de publicare/transmitere
a anuntului/finvitatiei si ziua in care se depun ofertele.

8. In caz de clarificiri/modificiri, in anunt se va bifa cdmpul care anunti operatorii economici ¢ s-au adus
clarificdri/modificari la informatiile initiale.
9. Tn situatia in care intervin solicitri de clarificare care pot duce la modific3ri/ajustiri ale specificatiilor tehnice,

beneficiarul privat poate sd prelungeascd termenul de depunere al ofertelor, astfel incit s3 asigure timpul
necesar pentru elaborarea acestora, cu respectarea conditiflor de publicitate mentionate la punctul 6.

10. La finalul procedurii, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului de achizifie, se va
completa anuntul pe pagina web www.fonduri-ue.ro cu informatii despre castigtorul contractulul. Beneficiarul
privat nu va comunica individual ofertatilor rezultatul procedurii, principiul transparentei fiind respectat prin

publicarea pe pagina web mentionata.

Il. Analiza ofertelor si elaborarea notei justificative de atribuire

1. Beneficiarul privat compara ofertele primite, Se compard ofertele primite Tn raport cu toate specificatiile
tehnice publicate si se alege oferta care indeplineste cerintele tehnice si prezintd avantaje fatd de acestea, la un
raport calitate/pret competitiv.

2. Tn situatie Tn care nu se depune nicio ofertd, procedura competitivd se poate relua cu respectarea tuturor

prevederilor procedurale aferente, dupd o analizd a cauzelor care au condus la anulare, inclusiv in situatia
identificdrii unui potential conflict de interese in timpul derulérii acesteia.

3. Dacd se depun numai oferte care nu respectd prevederile de la subsectiunea "Specificatii", procedura se va

anula. Tn acest caz, procedura se poate relua {cu respectarea tuturor prevederilor aferente procedurii
competitive) dupa o analiza a cauzelor care au condus la aceast3 situatie.

4, Dacd se primeste o singurd ofertd, beneficiarul poate sd o analizeze si 58 procedeze la atribuirea contractului
de achizitie daci oferta respecta specificatiile tehnice elaborate.

5. Prezenta procedura nu stabileste obligativitatea constituirii unei comisii de evaluare. Prin urmare, se poate
desemna o persoana care va intocmi si semna Nota justificativd de atribuire.

6. Beneficiarul privat nu evalueazd ofertele care sunt transmise dupd data de expirare {data §i ora din anunt).
Acestea se vor returna nedeschise.

7. Beneficiarul privat are obligatia de a pune la dispozitia reprezentantilor autoritatilor cu competente, cu
prilejul vizitelor la fata locului, documente justificative care confirmd data si ora la care au fost primite ofertele.

8. Pentru a asigura o justificare corespunzitoare in alegerea ofertei pentru contractare, se elaboreazd Nota
justificativd de atribuire pornind de la specificatiile tehnice solicitate, detaliind avantajele si dezavantajele
ofertelor primite Tn raport cu fiecare specificatie in parte/celelalte oferte. De asemenea, avand in vedere cd
scopul procedurii este realizarea optimd a obiectivelor proiectului finantat, este recomandat ca th notd s&
detalieze modalitatea in care avantajul din ofertd contribuie la realizarea proiectului.

Modelul Notei justificative de atribuire
NOTA JUSTIFICATIVA DE ATRIBUIRE

Specificatiile tehnice OFERTA




solicitate de

beneficiar
Conformitatea Avantaje Dezavantaje
ofe-rt €l c,l_‘ tehnice/financiare | tehnice/financiare
specificatiile
tehnice

9. Tn analiza ofertelor se tine cont de toate cerintele pe care le-a mentionat in documentele procedurii. Dacs in
continutul documentului "Specificatii tehnice" sunt mentionate si cerinte care tin de verificarea capacititii
tehnice/financiare a operatorilor economici sau alt tip de cerinte, acestea vor face obiectul analizel.

10. Tn analiza ofertelor nu se pot aduga alte cerinte si nu se poate renunta la specificatiile deja enuntate in
anunt/specificatii/clarificéri/modificari.

11. Dacéd s-au identificat erori de fond in documentele procedurii care nu au fost clarificate inainte de data de
expirare a anuntului, procedura nu se va incheia cu atribuirea contractului. in acest caz procedura se va anula, se
vor corecta erorile identificate si se va relua procedura.

lil. Contestarea

1. Tn situatia Tn care un operator economic este nemultumit de modul in care s-a desfisurat procedura
competitivd, acesta se poate adresa instantelor de judecatd competente pentru solutionarea cauzei. Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, nu are competente privind solutionarea contestatiilor in contextul
deruldrii procedurii competitive, definite In cadrul acestei instructiuni

Sectiunea 6 - Contractul de achizitie
l. Semnarea contractului de achizitie
2. Contractul se va semna numai cu operatorul economic desemnat prin Nota justificativi de atribuire.

3. Contractui trebuie sd mentioneze datele de identificare ale celor doud pérti semnatare, obiectul, valoarea si
durata contractului. Vor fi prevdzute Tn mod expres conditii referitoare la prestarea serviciilor, executia
lucrérilor, livrare, montaj, punere in functiune, receptie, standarde de calitate, service, garantii, posibilitatea de
acordare a unui avans, etc., dupd caz, conform prevederilor legale aplicabile.

4. Specificatiile tehnice, clarificirile si oferta aleasé vor fi parte integrant din contract, sub form¥ de anexe.

5. Nu se pot modifica prin contract specificatiile tehnice si oferta cistigitoare care au stat la baza atribuirii
contractului.

6. Orice contract semnat in conditiile legislatiei nationale n vigoare incepe si producd efecte din momentul
semndrii acestuia de cdtre ambele pdrfi. Anterior semndrii contractului nu pot fi furnizate produse /prestate
servicii /fexecutate lucrdri si nu pot fi efectuate plati. Acelasi principiu este aplicabil si actelor aditionale la aceste
contracte,

il. Implementarea contractului de achizitie
1. Se vor respecta intocmai clauzele contractuale asumate.

2. Orice modificare a contractului se consemneazi printr-un act aditional.

3. Scopul actului aditional trebuie s fie strans legat de obiectul contractului initial.

o
o
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4. Modificdri la contract se pot face doar in perioada de executie a contractului. TN
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5. Specificatiile tehnice/oferta, care au stat la baza semndrii contractului de finantare, se pot modifica in cazul
produselor, dacéd ceea ce s-a ofertat nu se mai comercializeazd in mod curent pe piatd (cu prezentarea unei
dovezi in acest sens) si dacd se inlocuiesc cu produse cu caracteristici egale sau superioare din punct de vedere
tehnic care nu ridicd probleme de compatibilitate, fird modificarea pretului cu respectarea prevederilor din
Ghidul solicitantului si 2 contractului de finantare.

6. Orice modificare care prelungeste durata de executie & contractului trebuie efectuatd astfel incét
implementarea sd fie realizatd naintea expirdrii contractului de finantare in cauzi, iar platile s3 fie realizate
conform regulilor de eligibilitate stabilite prin contractul de finantare. in cazul in care durata de executie a
constituit un avantaj decisiv in alegerea ofertantului castigitor este permisd prelungirea duratei de executie
daca nu este afectat avantajul ofertantului castigator fatd de urmétorul clasat. Dacd este afecteazd acest avantaj
beneficiarul isi asuma aplicarea principiului proportionalitdtii de la Capitolul VIl

7. Aplicarea unei clauze contractuale de revizuire clare, precise si fard echivoc, care a fost mentionatd in
documentele procedurii competitive nu constituie o modificare contractuals.

8. Beneficiarul privat nu are dreptul de a efectua una sau mai multe modific&ri succesive ale contractului de

achizitie care cumulate au ca efect:

(a) neaplicarea procedurii competitive prevdzute de prezenta instructiune {ex: mai multe achizitii directe cu
acelasi obiect care fnsumate ca valoare conduceau la obligativitatea aplicarii unei proceduri competitive),

(b) favorizarea ofertantului castigdtor {ex: acordarea unui avans care nu a fost previzut in documentele
procedurii)

(¢) neaplicarea prevederilor din domeniul achizitiilor publice {ex: prin modificarea/madificirile efectuate noua
situatie creatd indeplineste conditiile cumulative din Legea nr. 98/2016 ).

9. Beneficiarul privat nu are dreptul de a accepta modificarea contractului dac aceasta conduce la modificiri
substantiale. Sunt considerate madificdri substantiale, modificirile care:

{(a) schimbd elementele ofertei sau ale achizitiei, inclusiv ale necesititilor si cerintelor stabilite prin anunt sau
specificatiile tehnice;
(b) dacd afecteazd concurenta existentd ca urmare a aplicdrii procedurii competitive (modificarea introduce

conditii care, dacd ar fi fost incluse tn procedura initfald, ar fi permis acceptarea unei alte oferte decit cea
acceptatd inifial sau ar fi atras si alti participanti la procedura);

{c) dacid schimba natura contractului (ex: se modifici obiectul contractului prin cresterea ponderii serviciilor in
raport cu produsele, astfel tncdt devin aplicabile prevederile Legii nr.98 prin indeplinirea cumulativi a
conditiilor).

lil. Ajustarea pretului

1. Pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie, pretul poate fi ajustat numai in urméitoarele situatii:

(a) au avut loc modificdri legislative, modificdri ale normelor tehnice sau au fost emise de cdtre autoritétile
publice locale acte administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite
taxe/impozite locale, al cdror efect se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza cirora s-a
fundamentat pretul contractului de achizitie;

(b) pe piata au apdrut anumite conditii in urma cdrora s-a constatat cresterea/diminuarea indicilor de pret
pentru elemente constitutive ale ofertei, al ciror efect se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza
cdrora s-a fundamentat pretul contractului de achizitie.

2. Posibilitatea de ajustare a prefului trebuie sa fie precizatd atdt in anunt, cét si in contractui incheiat, prin

clauze speciale in acest sens.

10



3. Beneficiarul privat are obligatia de a preciza totodatd atit in anunt, cit si in contractul incheiat, si modul
concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizafi, precum si sursa informatiilor cu privire la evolutia
acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de mdarfuri. Lipsa, modificarea sau completarea
respectivelor informatii/clauze determind inaplicabilitatea prevederilor referitoare la posibilitatea de ajustare a
pretului contractului de achizitie, suplimentarea pretului contractului putind fi asigurata in acest caz din bugetul
propriu, fird a depdsi pragurile valorice prevazute de lege.

4.Tn orice situatie, pretul contractului nu poate fi ajustat decit in mésura strict necesarj pentru acoperirea
cresterii costurilor pe baza cirora s-a fundamentat pretul contractului.

5. Modul de ajustare a prefului contractului de achizitie nu trebuie si conducd in niciun caz la depésirea
pragurilor prevdzute in Legea nr.98/2016 sau la anularea/diminuarea avantajelor competitive mentionate in
nota justificativd de atribuire, cu exceptia cazului prevazut la pct. 1 lit. a).

Sectiunea 7 - Dosarul Achizifiei

1. Lafinalul procedurii se va intocmi dosarul de achizitie care va contine urmétoarele documente:
{a) Specificatiile tehnice

(b) Nota privind determinarea valorii estimate/ valorii estimate actualizate (dup4 caz)

(¢} Dovada anuntuluifinvitatiillor/comunicarilor rezultatului

{d) Nota justificativd de atribuire

(e) Nota justificativa privind decalarea datelor de semnare a contractelor, dacd e cazul

(f) Declaratii pe proprie riaspundere din care rezultd cd ofertantul cistig&tor/ beneficiarul privat nu a incélcat
prevederile referitoare la conflictul de interese

{g) Ofertele originale
(h) Contractul de achizitie
(i} Actele aditionale {dupé caz)

{i} Alte documente relevante, inclusiv documentele care dovedesc realizarea achizitiei {ex: procese verbale de
receptie servicii i lucrdri, livrabile, procese verbale de predare primire etc.).

(k) Contestatiile (dupé caz)

I'1



Anexa 1 - Verificari efectuate de autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor nerambursabile si
sanctiuni
Verificdri efectuate de autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor nerambursabile in cazul
achizitiei directe

Nr B

Elémgqte de verificat

5 Ao |nstr'ucﬁuni 'i .

Se verificd dacd a fost necesard elaborarea Notei privind determinarea

1. Valoarea estimatd a
achizitiei este mai micd | valorii estimate actualizate.
decat prag:mle valorice Valoarea trebuie sa fie mai mici decdt pragurile valorice prevazute la art.7
previzute in Legea or. alin. (5) din Legea nr.98/2016
98/20167 ' ) )
Valoarea estimatd trebuie s3 fie corelatd cu valoarea prevazutd in
contractul de finantare, in cazul achizijiilor efectuate de beneficiarii
privati.
Sanctiune
® fn cazul in care se divide achizifia pentru a se evita aplicarea
procedurii competitive se aplici o corectie de 25% din valoarea achizifiei
deoarece in cazul procedurii competitive ar fi trebuit respectate cerintele
de publicitate la initierea procedurii.
Z Sunt depuse la dosar | Se verificd existenta documentelor,

documentele achizitiei?

Tn cazul vizitei la fata locului se verifici existenta produselor
furnizate/lucrérilor executate sau dovada prestérii serviciilor (foi de
prezentd, procese verbale, livrabile, etc.)

Sanctiune

° Dacd anumite cheltuieli din cadrul unei achizitii nu se pot proba cu
documente justificative, se aplicd sanctiunea prevdzutd la Partea a 3-3,
pct. 3 din anexa la Hot&rdrea Guvernului nr. 519/2014 privind stabilirea
ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile
pentru abaterile prevdzute in anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, denumitd in continuare H.G. nr.

519/2014.

Verificdri efectuate de autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor nerambursabile in cazul
procedurii competitive

Vs R e e ]
Elemente de verificat @/

bt

Elaborarea specificafiilor tehnice si

1.

Au fost motivate detaliat
exceptiile de la




publicarea/transmiterea
specificatiilor?

accesul imediat si neingrédit la acestea.

Se verific3 dacd s-au motivat detaliat specificatiile tehnice particulare (dac
este cazul) pentru incadrarea in exceptiile prevdzute la nivelul instructiunii.

Se verifica scopul achizitiei.
Sanctiune procedurd beneficiar privat

° Nepublicarea anuntului pe pagina web https://www.fonduri-ue.ro,
insotit de specificatiile tehnice - corectie de 25% din valoarea contractului
de achizitie {partea a 3-a pct.1 din anexa la H.G. nr. 519/2014).

] Publicarea unor specificatii tehnice care nu au un caracter
obiectiv/renuntarea pe parcursul evaludrii la anumite specificatii tehnice
publicate - corectie proportional cu prejudiciul (partea a 3-a pct.3 din
anexa la H.G. nr. 519/2014).

a) Valoarea estimatd a
contractului este mai micd
decat pragurile valorice
previzute in Legea
nr.98/2016?

1. Se verificd dacd valoarea mentionatd in Nota privind valoarea estimata
este mai micad decat pragurile valorice previzut la art.7 alin. (1) din Legea
nr.58/2016,

2. Se verificd dacd valoarea estimatd corespunde cu valoarea din contractul
de finantare, dupd caz.

b) Contractul a fost divizat
Tn mai multe contracte
distincte de valoare mai
mica cu scopul de a evita
aplicarea prevederilor art.6
si art. 7 alin. (1) din Legea
nr.98/2016/prevederilor
prezentei instructiuni?

Se verificd dacd contractul a fost divizat, avdnd Tn vedere scopul si /sau
obiectul achizitiei, prin raportare la Planul de achizitii al proiectului, dupa
caz.

c)Beneficiarul privat a ales
corect procedura
aplicabila?

Se verificd dacd s-a ales corect procedura pornind de la valoarea estimat3.

Dacd valoarea estimatd depaseste pragul valoric previzut de art.7 alin.(5)
din lege 5i nu se incadreaza Tn prevederile art.6 din lege, beneficiarul privat
trebuia s§ aplice procedura competitiva.

Sanctiune pentru literele a, bsic

1. Dacd beneficiarul privat trebuia sa aplice prevederile Legii nr.98/2016 si a aplicat prevederile prezenta
isntructiune, se vor aplica sanctiunile prevdzute in anexa la H.G. nr, 519/2014 (Partea 1 — Achizitii

publice).

2. Daca beneficiarul privat trebuia sa aplice procedura competitivd si a ales s§ achizitioneze direct, fird
publicarea unui anunt, se va aplica o corectie de 25% din valoarea contractului de achizitie, ca urmare a
nepublicérii anuntului. La fel se va proceda dacd motivarea incadririi pe exceptiile de la publicare nu este

corectd.

Prospectarea pietei

Tn cazul beneficiarilor privati se verificd daci anuntul este

1. $-a publicat anunful?
web - https://www.fonduri-ue.ro. Ty DN
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RN
{gg%eﬁg
(GRRTR
o LI RTH
PG4
< «




Sanctiune

- corectie de 25% din valoarea contractului de achizitie (partea a 3-a
pct.1 din anexa la H.G. nr. 519/2014).

Nu trebuie sd existe obstacole in vizualizarea/comunicarea specificatiilor

2. S-a asigurat accesul
neingradit la specificatile | tehnice.
tehnice? i . I . o
n cazul beneficiarilor privati se verificd dacd anuntul Insotit de
specificatiile tehnice este postat pe pagina web - https://www.fonduri-
ue.ro.
Se verificd dacd pentru contractele de produse s-a acordat un termen’
pentru elaborarea si prezentarea ofertei de minimum 6 zile calendaristice,
iar pentru contractele de servicii si lucrdri minimum 10 zile calendaristice.
2. | S-aelaborat corespunzator | Nota justificativd de atribuire a fost completats corespunzitor, in sensul ¢

Nota justificativd de
atribuire?

au fost prezentate avantajele tehnice si financiare care motiveazi alegerea
ofertei pentru contractare in raport cu celelaite oferte
primite/specificatiile tehnice.

Tn situatile de exceptie cand publicarea anuntului si a specificatiilor
tehnice nu este obligatorie, Nota justificativd trebuie motivati prin
raportare la specificatiile tehnice particulare/scopul achizitiei.

Sanctiune

- n cazul in care sunt identificate specificatii tehnice ofertate care
nu corespund specificatiilor tehnice solicitate se aplicd o corectie conform
partii a 3-a pct.3 din anexa la H.G. nr. 519/2014 (proportional cu
prejudiciul).

Semnarea contractului de achizitie

1 Contractul a fost semnat Se compara cele doud documente.
cu ofertantul mentionat in .
Sanctiune
Nota justificativé de &
atribuire? - dacd se schimbd castigitorul desemnat si, implicit, oferta
castigdtoare aferentd, se va aplica sanctiunea previzut in partea a 3-a
pct.3 din anexa la H.G. nr. 519/2014.
2. S-a comunicat Se verificd publicarea anuntului pe pagina web https://www.fonduri-ue.ro.

castigatorul?

{ justificate.

Dovada respectdrii acestor cerinte de publicitate se poate prezenta sub
forma de print screen.

Sanctiune

- Dacd in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului
de achizitie, nu s-a asigurat transparenta rezultatului proceduri, se aplici o
corectie de 5% din valoarea contractului de achizitie (partea a 3-a pct.2 din
anexa la H.G. nr. 519/2014),

Nu se aplicd corectie financiard in cazul erorilor de tehnored

Dacd la momentul publicirii anuntului aferent unei procedu




loturi, beneficiarul privat previzioneazd faptul cd pentru anumite loturi
contractele de achizitie vor fi semnate la intervale de timp mai mari de 5
zile calendaristice (de ex: urgenta in executarea unui contract in raport cu
celelalte contracte, respectarea unui termen asumat legat de proiect etc.),
in scopul evitdrii corectiei de 5% pentru nepublicarea informatiilor privind
castigdtorii tuturor contractelor, poate publica céte un anunt de achizitie
pentru fiecare lot in parte, situatie in care pentru fiecare lot sistermul
electronic va vizualiza o procedura distinctd. Urménd aceastd cale, anuntul
nu va mai fi conditionat de semnarea contractelor aferente celorlalte

loturi.

Tn situatia in care la momentul publicirii anuntului aferent unei proceduri
cu mai multe loturi, beneficiarul privat nu a previzionat semnarea
contractelor aferente loturilor la momente diferite, dacd acesta se afla in
situatia in care contractele se semneazi la intervale de timp mai mari de 5
zile calendaristice, pentru a evita aplicarea corectiei de 5%, va salva si
imprima un print screen (captura de ecran inregistrata in registrul intern al
firmei) cu care va justifica si dovedi faptul ca a publicat anunturile privind
castigdtorul contractului aferent fiecdrui lot n termen. De asemenea, va
elabora o nota justificativd cu privire la motivele care au condus la
decalarea datelor de semnare. Publicarea unor anunturi diferite pentru
loturi nu este consideratd divizare artificiald a procedurii dacd se aplic
pentru fiecare lot o procedurd competitiva.

Contractul este insotit de
Declaratia pe proprie
rdspundere din care
rezultd cd nu s-au ncdlcat
prevederile referitoare la
conflictul de interese.

Se  verificd existenta declaratilor (declaratia  beneficiarului
privat/ofertantului castigitor).

Implementarea contractului de achizitie

1. Modificérile clauzeior Se verificd respectarea regulilor previzute. Se verificd, de asemenea,
contractuale respecta impactul modificdrilor efectuate (valoarea modificarilor se va determina pe
prevederile prezentei baza valorii nete cumulate a modificdrilor succesive dacd este cazul).
instructiuni? Sanctiune

- Se aplic o corectie conform partii a 3-a pct.3 din anexa la H.G. nr.
519/2014 (proportional cu prejudiciul).
2. Ajustarea pretului s-a Se verificd respectarea regulilor cu privire la ajustare.

realizat cu respectarea
prevederilor prezentei
instructiuni?

Sanctiune

- Daca nu s-au respectat prevederile se aplicd o corectie conform
partii a 3-a pct.3 din anexa la H.G. nr. 519/2014 (proportional cu
prejudiciul}.




ANEXA 2

Formular nr .........

OFERTANT/ OFERTANT ASOCIAT /BENEFICIAR

{denumirea/numele)

DECLARATIE

privind neincadrarea tn situatiile previzute la art. .... din OUG nr. 66/2011, cu modificirile si
completérile ulterioare

Subsemnatulfa ....ccccoeerevirin , In calitate de ...ccocvrrienen, 1@ procedura
................................................. , derulatd de citre ..., declar pe proprie ridspunde, sub
sanctiunea falsului in declaratii, cd nu m3 Tncadrez in ipotezele descrise la art. ..... din OUG nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene sifsau a fondurilor publice nationale aferente acestor, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Subsemnatul/a ..ocoeoeceenneennen. declar cid voi informa imediat ..., dacd vor
interveni modificari in prezenta declaratie.

De asemenea, declar cd informatiile furnizate sunt complete si corecte in fiecare detaliu si inteleg ci
are dreptul de a solicita, in scopul verificrii si confirmarii declaratiei, orice informatii

suplimentare.

Tnteleg c3 1in cazul in care aceastd declaratie nu este conform3 cu realitatea sunt pasibil de
Tncdlcarea prevederilor legislatiei penale privind falsul in declaratii.

...........................................

(semniitura persoandi autorizatd)

A se completa/particulariza ...




